Mozliwos¢ i zakres swiadczenia odplatnych ustug przez publiczne zaklady opieki
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zdrowotnej weigz wywoluje gorace dyskusje w $rodowisku medycznym, a takze wéréd
prawnikéw i oczywidcie politykéw. Dzieje sie tak m.in. dlatego, iz pole do interpretacji przepis6w
Jest w tym przypadku bardzo szerokie. Moze czas juz sprecyzowaé odpowiednie regulacje? Ponizej

dwie opinie w tej materii.

——
dr Robert Tarnacki,
radca prawny

SPZ0Z ma prawo do komercji*

daniem ministra zdrowia, Ustawa
ZD zakladach opieki zdrowotnej nie

dopuszeza odplamego udzielania przez
SPZOZ-y swiadczeri zdrowotnych na rzecz
ubezpieczonych. Ministerialna argumentacja
przytoczona jest w stanowisku dotaczonym
do pisma MZ-PR-SK-024-24004-2/AB/10
z 10 sierpnia 2010 roku.

Stanowisko to ma wynikaé z art. 34
ust. 1 Ustawy o ZOZ-ach (UZO7Z) z
30 sierpnia 1991 r., wedle ktérego przy ustalaniu wysokosci
oplaty za §wiadczenia udzielane osobom uprawnionym do
$wiadczen zdrowotnych finansowanych przez NFZ, stosyje sie
ceny urzedowe, jesli odrebne przepisy przewidujg odplatnosé
za ich udzielanie. Zdaniem ministra, oznacza to, ze odplatne
$wiadczenie ustug zdrowotnych na rzecz ubezpieczonych jest
mozliwe tylko wtedy, gdy przewiduja to odrebne przepisy.

Zwolennicy dopuszczalnoscei odplatnego §wiadczenia przez
SPZOZ-y ustug zdrowotnych powoluja sie natomiast na art. 6
Ustawy 0 ZOZ-ach, stanowiacy, ze ,zaklad opieki zdrowotnej
udziela $wiadczen zdrowotnych bezplatnie, za czesciows od-
platnoscig lub odplatnie na zasadach okreglonych w ustawie,
w przepisach odrebnych lub w umowie cywilnoprawnej”. Po-
dobnie brzmi art. 33 ust.] tej ustawy — dotyczacy publicznych
Z07Z-6w. Nie ma w ustawie artykulu wyraznie dopuszczajacego
udzielanie przez SPZOZ-y odplatnych $wiadczen zdrowotnych
osobie uprawnionej do §wiadczen finansowanych przez NFZ,
nie ma tez artykutu, ktory by takie odplatne §wiadczenie
wykluezal.

Nalezy zgodzi¢ si¢ co do tego, ze niedopuszezalne jest
swiadczenie odplatnych ustug zdrowotnych kosztem osoby
oczekujgeej w kolejce. Inaczej rzecz sie ma ze $wiadczeniami,
ktérych udzielenia NFZ nie zapewnia, np. z uwagi na limity
Istnienie limitu obcigza pacjenta ryzykiem, ze trafi on do
szpitala w chwili, gdy 6w limit zostal wyczerpany. Przyjecie
stanowiska odrzucajacego moznosé odplatnego wykonania
przez SPZOZ-y $wiadczenia na rzecz ubezpieczonego czyni
powyzsze ryzyko realnym, pozostawiajac pacjenta czesto bez
nadziei na niezbedna pomoc medyczna.

*Fragment komentarza opublikowanego w portalu
rynekzdrowia.pl

ﬁ
mec. Katarzyna Fortak-Karasinska,
partner w kancelarii prawnej
Fortak & Karasifiski Radcowie Prawni

Odplatnie pod warunkami

C obecnie przepisy pozwalajg
Z SPZOZ-owi lub zakla-
Ydowi przeksztalconemu
w spoike — zgw/dnie z obecnymi przepisami
prawa —uzyskiwaé przychody z dzialalnodci
komercyjnej? W tej kwestii funkcjonuja
dwie przeciwne interpretacje.

Przeciwnicy pobierania oplat od pa-
cjentéw w publicznych zakladach, a takze
szpitalnych spdtkach tworzonych przez
samorzgdy, powoluja si¢ m.in. na Konstytucje RP. Twierdza,
ze skoro kazdy obywatel ma prawo do ochrony zdrowia, a pan-
stwo ma te ochrong zapewnié, to komercyine §wiadezenia we
wspomnianych placéwkach sq niedopuszczalne. Przeciwnicy
»komercji” w publicznych szpitalach — w tym samorzady, jako
organy wlascicielskie SPZOZ-6w, a takze Ministerstwo Zdro-
wia —zaznaczajq, iz nie ma wyraznej podstawy prawnej, ktéra
pozwalalaby publicznej jednostce $wiadezy¢ odptatne ustugi.

Druga interpretacja méwi, ze skoro nie ma takze wyrazne-
go zakazu udzielania przez ZOZ-y, w tym réwniez publiczne,
$wiadczen odplatnych - s one tym samym dozwolone. Prze-
mawia za tym takze taki argument, ze jesli publiczny zaktad
ma byé wykluczony z rynku kemereyjnego, to powinno byé to
uczynione mocg ustawy, w sposob precyzyjny i uwzgledniajacy
interes publiczny.

Jednak Ustawa o dziatalnosci leczniczej wprowadza wprost
uprawnienie do udzielania przez SPZOZ-y swiadczen odplatnych.
Osobiscie uwazam, ze po spetnieniu okresionych warunkéw,
publiczna placéwka ma prawo pobieraé¢ oplaty od pacjenta.
Chodz o te $wiadczenia, ktére nie sa objete kontraktem z NFZ,
czyli kiedy kontraktu w ogole nie ma, ale takze — w mojej opini
—chodzi o sytuacje, gdy limit zakontraktowany z Funduszem
Jjuz sie wyczerpal.

Ponadto udzielanie odplamych $wiadezen nie moze wplywaé
negatywnie na realizacje kontraktu z NFZ - w zakresie dostep-
nosci i wymagarn jakosciowych stawianych przez Fundusz. =

Wypowiedz zanotowana podczas I Europejskiego Kongresu
Gospodarczego (Katowice, 16-18 maja 2011 )
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